CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU MARDI 06 NOVEMBRE 2018

COMPTE RENDU

Etaient présents tous les membres en exercice sauf

Etaient remplacés : Mr Jean-Claude BONNE par NEvelyne COMPIEGNE
Mr Philippe LELEU par Mr André GOUDALLE

Etait excusé : Mr Jean-Claude CAMPAGNE

Etait absent : Mr Jean-Marc DUFOUR

Secrétaire de séance : Madame Sandrine CHIVET

Ordre du jour : lecture

Procés-Verbal du Conseil Communautaire du 28 juin @18 : approuveé a I'unanimité

Décisions prises par délégation du Conseil au Présint

- P09-2018-10 : contrat de maintenance de la pisdd®LKIA & Saint André les Lille pour

une durée d'un an, renouvelable et ce jusqu’a Bowwve du complexe aquatique

Décisions prises par délégation du Conseil au Burea

- B36-2018-06 : avenant n°2 de prolongation jusq@@yuin 2019 de la convention attributive

de subvention FNADT pour I'opération bourg centre

- B37-2018-06 : avenant aux marchés de travaux @oiddison du Cheval : lot gros ceuvre,

travaux en plus HT : 2 397,72€ ; lot plomberie &re, travaux en moins HT : 3 910,56€

- B38-2018-06 : convention avec Eco-mobilier pourdarise et la valorisation du mobilier

déposé en déchetterie

- B39-2018-06 : tarif pour le tri des déchets d'unéreprise privée : PAPREC pour un tarif a

290€ HT la tonne entrante

- B40-2018-06 : acquisition de I'immeuble, 3 rue dii hovembre moyennant le prix de

60 000€

- B41-2018-06 : convention avec le CDG62 pour I'eipéntation d’une médiation préalable

obligatoire (MPO)



B42-2018-06 : fixation du nombre de membres au @bdniiechnique : maintien des
dispositions prises en 2014 soit a 3 le nombreegeésentants du personnel

B43-2018-06 : modifications mineures du réglematérieur des structures multi-accueil a la
demande de la CAF

B44-2018-06 : pourvoi en cassation concernanttigeldans le cadre d’un contrat aidé.
B45-2018-07 : renouvellement du Contrat Enfancedese

B46-2018-07 : avenant de durée relatif a la subhmemNADT pour les travaux de la Maison
du Cheval jusqu’au 30 ao(t 2020

B47-2018-07 : tarifs culturels 2018 : spectaclev@Bomat 5€ pour les enfants de moins de 14
ans, spectacle commeémoration armistice : 5€ I'entré

B48-2018-07 : appel a projet du Département pdanindvation territoriale pour les territoires
ruraux

B49-2018-07 : demande de subvention FARDA (Fond&\m#nagement Rural et
Développement Agricole) dans le cadre de I'appetcget du Département pour I'innovation
territoriale pour les territoires ruraux pour laaligsation d’'une extension d’'un espace
multifonctionnel

B50-2018-07 : convention avec le CDG62 pour la miédedu travail du personnel
B51-2018-07 : nouvelles modalités de I'Auto-Réhgdtibn accompagnée (ARA)
B52-2018-07 : OPAH-RU en année 1 sur Desvres : litégdinancieres d’accompagnement
B53-2018-07 : prolongation de 1 a 3 ans de ’TATMO

B54-2018-09 : transfert de propriété de I'ex-peticepde Samer : régularisation de I'acte de
transfert de propriété au profit de la CCDS

B55-2018-09 : attribution du marché pour le tourgauche « Etienfort / maison du cheval » :
entreprise COLAS pour un montant HT de 337 000€

B56-2018-09 : remboursement de 3 cartes d’appeageés pour des enfants fréquentant la
piscine

B57-2018-09 : convention avec les colléges fixaatdonditions d’acces a la piscine

B58-2018-09 : convention d’entente pour le contdi#e bornes et poteaux incendies du futur
pble technique et déchets

B59-2018-09 : Programme Leader : modification danple financement

B60-2018-09 : valorisation des Certificats d’Ecotesrd’Energie pour les travaux réalisés au
256, chaussée Brunehaut a Longfossé (Espace Belbe C

B61-2018-09 : SYMSAGERB : avenant n°3 a la conventitll



- B62-2018-09 : SYMSAGEB : avenant n°2 a la conventid12
- B63-2018-09 : convention avec le CDG62 pour I'agsae statutaire du personnel en 2019
- B64-2018-09 : appel d'offres pour I'achat des clesgdéjeuner pour le personnel

- B65-2018-09 : avenant au contrat avec 'ONCFS @effiational de la Chasse et de la Faune
Sauvage) pour la location de locaux a I'espacesBetbix

- B66-2018-09 : versement des aides percues du FIRHFPagent pour la mise en place d’'un
appareil auditif

- B67-2018-10: ajustement de l'allocation de vétéeades sapeurs-pompiers : montant de
10 364,26€ au lieu de 10 000€

- B68-2018-10: reglement de fonctionnement de latigesdes temps des services :
modification du reglement intérieur

- B69-2018-10 : remboursement des entrées venduesastannulation du spectacle show boat

- B70-2018-10 : lancement du marché de travaux de feéhnique et déchets

ORDRE DU JOUR

1. Ressources Humaines : modification du tableau deffectifs du personnel

Au titre des avancements de grade :

- Auxiliaire de puériculture principal dé™classe (+1)

- Adjoint technique principal d€"2°classe a TNC 28h (+1)

- Adjoint d’animation principal de®2*classe sur le service de I'office de tourisme
(+1). 1l s’agit d’'une rectification de la délibération dzonseil du 28 juin qui avait
prévu, a tort, le grade d’adjoint administratif pdipal de 2™classe.

Au titre des créations de poste :
- Ingénieur ou technicien en charge du suivi dagax du centre aquatique, des
travaux neufs et de la maintenance des batiments.

Il est demandé au Conseil Communautaire d’approleemodification du tableau des
effectifs du personnel.

Approuvé a l'unanimité



2. Lancement de la démarche réglementaire du plan cliat air énergie
territorial (PCAET) a I'échelle du Pays Boulonnais

La loi relative a la transition énergétique poucitaissance verte de 2015 renforce le role des
EPCI dans la lutte contre le changement climatitjamélioration de la qualité de l'air et la
transition énergétique.

Le Plan Climat, Air, Energie Territorial (PCAET) rstitue un dispositif opérationnel dont les
EPCI de plus de 20 000 habitants ont désormagslaonsabilité de la mise en place.

Une réflexion volontariste a été engagée des 20¥kckelle de 3 intercommunalités (CAB,
CCDS et CCT2C) sous l'appellation du Pays Boulanindn premier plan avait été délibéré
par les trois EPCI en 2016. Les attendus régleriteatayant beaucoup évolué, il convient de
revisiter cette stratégie afin d’y répondre a moyerme. Bien que la loi préconise le
périmétre d’un EPCI ou d’'un SCOT pour la réalisatitu PCAET, lors de la conférence des
présidents du 22 septembre 2017, les trois EP®ays Boulonnais ont souhaité maintenir ce
périmétre de réalisation. Cette coopération facihibtamment la mutualisation des moyens et
de lingénierie. La DREAL a accepté et validé ceimpétre, toutefois]e diagnostic et les
objectifs de la stratégie territoriale devront étrdéclinés a I'échelle de chaque
intercommunalité.

La maitrise d’ouvrage sera assurée par la Commé@mbagglomération du Boulonnais.

Conformément a l'article R229-53 du Code de I'Eaomimement, I'établissement public qui

engage I'élaboration du PCAET en définit les mddalid’élaboration et de concertation. I

informe de ces modalités le Préfet, le Préfet dgidRe le président du Conseil régional et le
président du Conseil départemental. Il en inforngalément les maires des communes
concernées, les représentants des autorités catjanes des réseaux publics de distribution
d’électricité et de gaz présentes sur son tereitde président de l'autorité ayant réalisé le
SCOT, les présidents des organismes consulairepétents sur son territoire ainsi que les
gestionnaires de réseaux d’énergie présents suesdnire.

Les objectifs du PCAET

Projet territorial de développement durable stigigg) et opérationnele PCAET a pour
but :
= De voir le changement climatique et les contrainégrgétigues comme des
opportunités d’évolution du territoire
= De mobiliser et d'impliquer tous les acteurs locauxour de la mise en ceuvre d’'un
plan d’actions permettant de/d’:
- Réduire les émissions de gaz a effet de serrerdioies,
- Adapter le territoire aux effets du changement atique,
- Tendre vers une meilleure sobriété énergétique,
- Améliorer la qualité de l'air,
- Développer les énergies renouvelables.

Contenu réglementaire
Au regard des articles L. 229-26 et R229-51 du cddel'environnement, le PCAET
comprend :




Un diagnostic incluant:

- Une estimation des gaz a effet de serre du tewitti de chacun des polluants
atmosphérigues pour tous les secteurs d’activités.

- Une estimation de la séquestration nette du dioxdelecarbone et de ses
possibilités de développement.

- Une analyse de la consommation énergétique finaléeditoire et de son
potentiel de réduction.

- La présentation des réseaux de transport et debdistn d’énergie et de
chaleur.

- Un état de la production des énergies renouvelahlede territoire et leur
potentiel de développement.

- Une analyse de la vulnérabilit¢ du territoire aukete du changement
climatique.

Une stratégiequi identifie les priorités retenues par les 3 EBCles objectifs stratégiques
gu’elles se donnent en matiére d’atténuation etlapsation au changement climatique, de
transition énergétique et de réduction des polkiatrhosphériques.

Un plan d’actions portant sur I'ensemble des secteurs d’activitéteditoire et qui constitue
I'outil opérationnel de coordination de la trarmitidu territoire, recensant les actions par la
collectivité mais aussi par I'ensemble des actemrsio-économiques. Le plan précise, a
minima, les projets fédérateurs, les moyens a enettr ceuvre, les publics concernés et les
résultats attendus.

Un dispositif de suivi et d’évaluationdes modalités de pilotage et de réalisation désnsc

Modalités de gouvernance et phasage :

= Une conférence des Présidents décisionnaire, caamtes Présidents et de trois vice-
présidents des intercommunalités du Pays Boulonnais

= Un comité de pilotage (COPIL) composé des élugeéts e matiere de Plan Climat,
Air, Energie Territorial :

= Un comité des partenaires composé des membres dRILCE& des partenaires
instructeurs : DREAL, DDTM, Région Hauts-de-FranéDEME et des acteurs
spécifiques selon les sujets.

= Un comité technigue composé d'une chargée de missaiol’échelle du Pays
Boulonnais et de deux techniciens référents paraommunalite.

Au regard des difféerentes étapes de validationest avis qui devront étre émis par la
Préfecture de Région et le Conseil régional, ilprsposé que le PCAET soit validé par les
trois intercommunalités au plus tard en décembd® 28fin de permettre une mise en ceuvre
de six ans de 2020 a 2025.

Modalités de concertation

Des temps de concertation seront proposés toubrag de la démarche d’élaboration du
PCAET. Les niveaux de concertation (informatiomsdtation, coproduction) seront adaptés
suivant les temps de projet et les cibles visées.dommunes, les partenaires, et relais des
collectivités et EPCI, les organisations professales et institutionnelles, les associations,
les acteurs socio-économiques et les représendanta société civile seront associés a la
construction du plan d’actions. Dans ce cadre,i@lus ateliers thématiques seront organisés.




Il est demandé de :

- Prescrire le lancement de la démarche d’élaboratioRCAET, au regard des
modalités d’élaboration et de concertation présitée

- Désigner la CAB comme maitre douvrage du PCAET rptei Pays
Boulonnais ;

- De dire que la présente délibération sera notifiée personnes publiques
associées ;

- Autoriser le président a signer tout document afféa la démarche PCAET.

Approuvé a l'unanimité

3. Mise en place d'une convention de boisement

Apres la convention de 2013 pour 5 communes, unweile convention doit étre mise en
place pour 9 communes.

Vu le Code Rural, notamment les articles 0L121-1121-19, L123-7 a L123-21, L125-3, et
L126-1 ets;

Vu la délibération du Conseil Départemental du &¢etinbre 2012 lancant une politique de
réglementation de futurs boisements et en définidea modalités techniques et financieres ;

Vu l'enjeu détecté sur notre territoire, par lesvux de I'étude agricole, de protéger les
espaces agricoles contre des micro-boisements ttes @ deux hectares,

Apres une longue concertation, le Conseil Dépanteaher abouti & un cadre d’intervention
lui permettant de prendre les frais en charge aebawe 70% HT, la CCDS complétant a
hauteur de 30% du HT. Cette procédure permettrierane d’'une phase d'étude et d’enquéte
publique, d’organiser le territoire communal enedétinant des zonages libres, interdits ou
réglementés par rapport aux nouveaux boisements.

La demande originelle doit émaner de chaque comnAueurd’hui, ce sont 9 communes
qui ont délibéré pour la mise en place d’'une réglatiation a I'échelle d’'une commune ou de
communes associées.

Considérant que ces évolutions sont souhaitablas lpoconservation de I'activité agricole
locale,

Considérant que cette démarche innovante se plans h cadre des travaux du PLU
intercommunal et a vocation a étre étendue a llmb&=des communes au futur,

Considérant que les travaux par commune donnamtalian temps important de travail en
commission partenariale regroupant toutes les paesoconcernées,



Il est demandé au Conseil Communautaire :
» De donner un avis favorable a I'intervention d€@DS pour financer a hauteur de
30 % les études et frais associés a la démarche ;
» D’apporter son concours technique pour les commuraentaires sur cette
démarche ;
» D’autoriser M. Le président a signer la conventawec le Département.

Approuveé a l'unanimité

4. Abattoir de Fruges : signature d’'une convention mui-partenariale

Par délibération en date du 16 novembre 2017, las€ib Communautaire a accepté de
participer financiérement au projet de constructadbon nouvel abattoir a rayonnement
régional basé a Fruges.

Afin de régulariser le versement de cette partiadpaa la société maitre d’ouvrage, la Société
d’abattage des Hauts-Pays, il est proposé de sigreeconvention multi-partenariale entre la
Région Hauts-de-France, le Département du Pas-#asCBEEtat et toutes les EPCI qui ont
accepteé de s’engager dans ce projet.

Approuvé a l'unanimité

5. PLUi : vote de 'arrét de projet

LA PHASE DELABORATION DE PLU INTERCOMMUNAL ARRIVE DANS SA
PHASE ADMINISTRATIVE FINALE.

Les travaux, entamés depuis la prescription de dmaiche en 2010, touchent a leur
concrétisation.

Le dossier de PLUI, realisé avec de nombreux burebétude successifs, mais aussi en
partenariat avec le Parc Naturel Régional, la DDTMCAUE 62, I'’Agence d’Urbanisme
BDCO et les €élus des 31 communes, se compose @mss@uivantes :

1) LE RAPPORT DE PRESENTATION.

Celui-ci comprend 4 parties :

Les Diagnostics et études du territoire montragtageuts, enjeux et limites ;

Un Etat Initial de 'Environnement ;

Une étude Patrimoine sur les éléments architactuiepéres spécifiques a la CCDS
Une Evaluation environnementale qui détaille lepantis du document sur le
territoire et qui comprend une partie « resumétechnique » qui en fait la synthése.

AANENAN

2) UN PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURA BLE
(PADD).

Il définit les choix politiques de développement wuritoire pour les 10-12 prochaines
années.



3) UN REGLEMENT.
Il se compose non seulement d’'un document détaplanzone (Urbaine U ; a urbaniser AU ;
agricole A ; Naturelle N), mais aussi d’annexesdet 3 plans qui ont la méme portée
réglementaire que le document.

v' Le Plan A des Zonages,

v' Le Plan B des Patrimoines Naturels et Architectarau

v' Le Plan C des Risques et Nuisances.

Toute demande d’autorisation d’urbanisme renvoiecdd la localisation sur les plans, pour
connaitre son zonage, ses valeurs patrimonialessetisques ou nuisances associées puis au
Reglement, pour connaitre la faisabilité du prajeton les cadres donnés sur la CCDS
(activités, desserte et réseaux, hauteur, implantataspect architectural, plantations a
réaliser).

Un lexique est inclus dans le Reglement pour qaewh ait la méme définition des notions
utilisées en urbanisme.

4) DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATI ON (OAP)
Elles proposent des schémas d’aménagement denesrfzarcelles et sont de quatre natures :
v/ Habitat,
v' Economique et équipements publics,
v' Trame Verte et Bleue.
Ces trois premieres apportent des prescriptionsvaespar un aménageur ou un particulier.
v' Cadre de Vie : cette OAP permet a chaque Commung, ges espaces publics, de
disposer d’'une Charte des principes a appliquer.

5) LES JUSTIFICATIFS

Ce document permet d’exposer toutes les raisonsche faits, et les compatibilités
réalisées, soit avec le PADD, soit avec les doctsnée rang supérieur : SCOT, Charte du
Parc Naturel Régional. Il prend évidemment en centipvolution de la législation.

6) LES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE ET LES INFORMA TIONS DIVERSES
(SUP —10D)

Elles comprennent un plan D pour chaque commurdisant les servitudes (canalisations,
zones inondables) et des informations diversesasales PPR, réglements de boisement...
Une synthése reprend aussi toutes les SUP idestifiar commune.

LA PROCEDURE DE L’ARRET DE PROJET DU PLUI

Il est proposé au Conseil d’arréter le projet d&JRjui est la phase « figeant » les validations
de tous ordres, obtenues jusqu’a présent, et permvefenvoyer le document :
v' D’une part, aux 31 communes. Celles-ci ont troissnpour délibérer sur le document,
0 soit de maniere favorable ;
0 soit de maniere « favorable avec réserve » ; pamele, une réactualisation
manquante, une ZAD oubliée ou une exploitationcatg active absente, un
projet communal qui doit étre réajusté...



o0 soit de maniere défavorable ; mais le Code de Bdikme n’autorise que deux
raisons : une OAP concernant la commune n’est gaepsable; ou un point du
Réglement concernant plus spécialement la commigst pas acceptable.
Hormis ces deux raisons, une délibération négatavgas de valeur.

v' D’autre part, aux Personnes Publiques Associéed)(BBi donnent un avis sur le
document : Etat, Conseil Départemental et Régidgmhdicat Mixte du SCOT, Parc
Naturel Régional des Caps et Marais d'Opale, comesunou EPCI mitoyens,
Organismes Consulaires, Comité Local de 'Eau deSE

Au bout de trois mois, les avis doivent étre pangena deéfaut, ils sont considérés comme
positifs.

L’ensemble des avis (et des réponses de la CCOSepds dans un registre, annexé au
dossier du PLUI qui sera mis en Enquéte Publiquenains un mois.

La Commission d’Enquéte donnera son avis sur lmhée des remarques, réserves et
demandes de changement émanant des particuliglssazommunes.

Au final, un document rectifié sera proposé a lanf€mence des Maires, puis mis en
délibération pour I'approbation finale, en Cong&immunautaire uniquement.

Le document sera alors opposable et deviendrddeeree pour toute I'urbanisation a venir.

Il est également proposé d’autoriser le présidesg@der toutes pieces afférentes a ce projet.

CONSULTATION ET COPIE :

Au regard de I'importance finale d’un seul dossierPLUI (environ 2 000 pages et 124 plans
de format AOQ), il n'est pas possible d’éditer paraque conseiller communautaire un
exemplaire de PLUI.

Aussi, chaque conseiller pourra télécharger, ddandi 29/10, un dossier soit sur Internet,
par demande de messagerie et réponse sous Weerrawt en venant a la CCDS avec la
Clé USB distribuée a chaque Mairie dans les travhuRLUI.

Les services de la CCDS seront a disposition pmutetdemande d’aide.

Approuvé pour 45 voix, 4 abstentions et 1 voix corg

6- PLUi : modalités de concertation

LE PLU INTERCOMMUNAL, ABOUTISSMENT DE TRAVAUX COLLECTIFS

Le projet d’arrét vient d’étre soumis a la déliliéma du consell.

Le Code de I'Urbanisme prévoit que la collectiuiigfinisse, dés la prescription du projet de
Plan Local d’'Urbanisme, des modalités précisedalimation et d’échanges avec les élus, les
habitants et les diverses composantes du territafre de permettre une expression de la
démocratie participative.



Ces modalités sont donc évaluées lors de l'arréproget, afin de vérifier le respect des
engagements.

Le PLUI a traversé plusieurs étapes, animées mpstataires successifs venant alimenter
les travaux et les réflexions :
1. Lors des diagnostics du territoire,
2. puis lors de la formulation du PADD,
3. etenfin lors de la rédaction du Reglement et dedseuments graphiques, les plans A
de zonages, les plans B des patrimoines naturaetcéitectural et les plans C des
risques et nuisances.

Au total, comme détaillé ci-dessous, ces modabiitscompris, de maniére classique : des
réunions publiques, 'usage du site Internet, dggsitions permanentes ou itinérantes, des
articles de presse, beaucoup de temps de travallda communes ou par secteur paysager.

LA CONCERTATION AVEC LES HABITANTS PEUT SE PREVADIR :

> de I'extension du site Internet présentant leoastides communes et de la CCDS
dont les délibérations d’'urbanisme et les diveétapes du PLUi ;

» d’au moins une réunion publique pour chacun degesex et une s’adressant a
'ensemble du territoire ;

» d’une exposition présentée pendant un an dansllelélta CCDS et emmenée lors
des réunions publiques par secteur.

» D’animations par théme : ce sont en particulieugsnles commissions paritaires
en lien avec les reglements de boisement, les gesdet réunions de rendu aux
habitants et aux professionnels de santé, en epatioin avec la MSA ; I'étude
patrimoine identitaireavec la participation des habitants volontaires et le Parc
Naturel Régional des Caps et Marais d’'Opale, déagions débat suitel@&nquéte
aupres des chefs d’exploitationles réunions débat suitd’anquéte aupres des
commercants et artisans ou d’information des politiques Habitat aupres de
artisans, etc...

» De 20 parutions dans le Trimestriel Terre de Caancernant des travaux associés
au PLUi, pour les thémes de I'habitat, de la sadés friches économiques a
requalifier, de la démarche « Habiter demaiemn partenariat avec le Parc
Naturel Régional des Caps et Marais d’Opale du SCOT, de I'étude agricole,
des reglements de boisements, ....

AU FINAL, LA CCDS A REALISE, EN LIEN AVEC SES ELUS

v' 3 séminaires avec invitation de tous les élus @210 ; 28/06/2013;
02/07/2014)

v' 10 conférences des 31 Maires, ayant trait au Puldi bHabitat ;

v' 7 réunions co-animées avec la Chambre d’agricyltudestination de tous les
agriculteurs ;

v' Deux débats en conseil Communautaire sur le PADILRI2013 ; puis aprés
la loi ALUR de mars 2014, le 06/04/2017) suivis diébats en conseil
Municipal, toutes ces réunions de Conseils étanédes au public ;

v' 12 ateliers thématiques autour des diagnosticsedtitdire, animés par le BE
Cazal, dont 7 avec les 31 maistdes conseils communautaires ;

v' 3 réunions avec les Personnes Publiques Assod&&s1(2013 ; 15/06/2015 ;
07/07/2016), une quatriéme restant a tenir a kateéprojet ;
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v' 7 réunions par secteur Paysager, avec le Mairewst dlus des communes du
secteur ;

v' Plus de 200 sessions de travail ou de présentatien les Maires ou les
conseils des communefour la mise au point des OAP cadre de vie et
autres OAP TVB)

Il est proposé au conseil d’approuver le bilan olecertation présenté ci-dessus.

Approuveé a l'unanimité

Fin de la séance a 21h45.

Informations :

Le prochain conseil communautaire aura lieu le ma& décembre a 19 heures.

Les veeux auront lieu le 11 janvier 2019 a Desvres.

La conférence des maires et conseillers communastarévue le 27 novembre est reportée.
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